CONAE 2024

PONTOS CRITICOS

Os pontos criticos foram levantados pelo Relatério Analitico da Associagdao De Olho no Material Escolar
com base no Documento de Referéncia da CONAE 2024 (elaborado pelo Férum Nacional de Educagdo —
FNE que ird basear as discussdes em todas as etapas e sobre o qual serdo propostas emendas a serem
deliberadas e votadas nas atividades previstas).

0 Distribuicao por representacgoes
e Postura autoritaria expressa no Documento Referéncia
e Viés ideologico expresso no Documento Referéncia

Falta de rigor técnico no Documento Referéncia

e Erros a respeito da qualidade na educacao no Documento Referéncia



G Distribuicao por representacgoes;

Enfase na participagdo dos “movimentos de afirmagdo da diversidade”, que tém mais participacdo do
gue movimentos voltados a educacdo e praticamente o dobro de espaco se comparado as comunidades
cientificas de ensino e pesquisa.

Os denominados “movimentos de afirmagdo da diversidade”, contam com 96 delegados, todos
apontados nacionalmente pelo Ministério da Educacao.

Na composi¢dao do Férum Nacional de Educagdo — FNE quanto na composicao de delegados da Conae
2024, ha expressa previsao para a participacdo de “movimentos sociais do campo”. Ndo hd, entretanto,
previsdao de representacdo, nem no FNE, nem na Conae 2024, de entidades que representam o setor
produtivo da agricultura e pecuaria no Brasil.

O FNE é composto por 39 entidades titulares, nomeadas por meio da Portaria n° 1.775, de 12 de
setembro de 2023. Nota-se a auséncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
autarquia fundamental para a execugcdo e gestdo financeira da maioria das politicas publicas
educacionais promovidas pelo MEC.

E a pertinéncia questionavel de entidades representantes de movimentos sociais de diversidade sexual
e de género. (A presenca dessa entidade denota ostensivamente as prioridades e as perspectivas do
atual governo para a educacdo nacional).

Ha também que se destacar a participa¢do de entidade representante de movimentos sociais do campo,
os quais, conforme a Portaria MEC n? 1.775/2023, contam como titular a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag e como suplente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST. A lista de participantes do FNE inclui entidade representante dos movimentos sociais afro-
brasileiros.

a Postura autoritaria expressa no Documento Referéncia;

O Conae 2024 define os parametros para o proximo Plano Nacional de Educac¢do - PNE. Sendo uma
politica de Estado, espera-se que abarque ou, no minimo, seja tolerante a discussdo técnica e cientifica
com os diferentes setores da sociedade.

O texto do documento referéncia é recheado de adjetivos pejorativos que se dirigem a setores da
populagdo, que, aparentemente, ndo estdo contemplados pelas visdes dos organizadores da Conae
2024.

O que o documento considera “conservador” é sempre usado de forma hostil. Grupos conservadores
sdo equiparados a fundamentalistas e sdo tratados como verdadeiros inimigos.



“..para garantia de qualidade na oferta; e a relagio com questdes contemporineas como 0
crescimento das EdTechs na drea e enfrentamentos ligados a (sic) superagiio das reformas e

retrocessos conservadores no dmbito educacional.” (p. 53, topico 228)

“Especialmente no Brasil pés-pandemia, ¢ pés governo de extrema direita, durante os altimos
anos, o que se viu foi a ndo efetivagdo de um conjunto de politicas e diretrizes voltadas a garantia
da educagdo inclusiva e um ataque sistematico a diversidade ¢ a todos os seus movimentos ¢
coletivos [...] [o] Congresso Nacional, as assembleias legislativas, as camaras municipais ¢ a
Distrital estio tomadas por parcelas significativas de grupos conservadores e suas pautas
fundamentalistas ¢ excludentes. Os avancos da democracia, do reconhecimento e respeito a
diversidade, dos direitos humanos e da justica social sofrem ataques violentos de forgas
mididticas, parlamentares, ruralistas, politicas, juridicas e conservadoras. Os ataques
machistas, racistas, sexistas, misoginos, LGBTQIAPN+{obicos, xenofobos e capacitistas, passam
a ser a norma de projetos e discursos do Congresso Nacional. O judicidrio e o legislativo, desde a

polanzagdo politica instituida™ (p. 104, topico 641)

Os organizadores da Conae 2024 nao sentem constrangimento em publicar discurso de édio contra seus
oponentes politicos. Estratégia tipicamente autoritaria a desumaniza¢do de quem ndo pensa conforme
determinada ideologia, a fim de monopolizar o discurso e excluir outras vozes.

O setor produtivo agropecudrio n3o saiu ileso no documento de referéncia. Os “ruralistas” teriam
atacado violentamente a democracia, os direitos humanos e tantos outros valores.

“Na mesma linha, se faz urgente a contraposiciio efetiva do Estado, nas suas diversas esferas
federativas, as politicas e propostas ultraconservadoras, garantindo a desmilitarizacdo das
escolas, o freio ao avango de processos ¢ tentativas de descriminalizagio da educacio
domiciliar (homeschooling); as intervengdes do movimento Escola Sem Partido e dos diversos
grupos que desejam promover o agronegécio por meio da educaciio; aos ataques a liberdade de
cdtedra e o livre pensamento nas institui¢des educacionais retirando do curriculo, por exemplo,
disciplinas importantissimas para a formagdo plena e para a cidadania, como sociologia, filosofia e
artes.” (p. 58, topico 266)

A retérica do Documento é carregada de criticas genéricas aos governos anteriores. E comum na
retdrica autoritaria o revanchismo e a demonizag¢do de quem ndo concorda com suas ideias.



“lals politicas de educagdo sofreram com agudos processos de mudanga, desmonte ¢
reconfiguragiio, bem como com cortes brutais de investimentos. Tudo isso fruto de uma

politica retrograda de governos que se sucederam entre os anos 2016 a 20227 (p. 12)

“Os retrocessos na agenda nacional, iniciados no governo Temer ¢ aprofundados na gestio
Bolsonaro, acentuaram politicas, programas ¢ ag¢des neoliberais, ultraconservadoras, como

expressoes hegemonicas do idedrio da extrema direita.” (p. 12)

Que “desmontes” de politicas publicas seriam esses? Quais foram as politicas, programas e agdes

n u

“neoliberais”, “ultraconservadoras” e que expressam o “idedrio da extrema-direita”?

Ignoram politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas e em experiéncias bem-sucedidas
implementadas na alfabetizacdo, entre os anos de 2019 e 2022. Lancado em 2020, o Tempo de
Aprender compreendeu o programa mais completo de alfabetizacido da histéria do Brasil.

e Viés ideologico expresso no Documento Referéncia;

Um dos grandes pontos de atencdo do Documento Referéncia é a multiddo de referéncias (mais de 20)
as causas dos movimentos do identitarismo sexual e de género.

Observe-se como o Documento Referéncia da Conae 2024 pretende instrumentalizar o Sistema Nacional
de Educagdo — SNE para a promocgdo de pautas “LGBTQIAPN+" (lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros,
gueer, intersexo, assexuais, agénero ou arromanticos, pansexuais e polissexuais, ndo-binarios e demais
grupos ndo mencionadas na sigla) por meio da alteracdo das orientagdes curriculares.

Garantir, na instituicio do SNE, condicdes institucionais que assegurem uma educagdo que
contemple o respeito aos direitos humanos como premissa de formagio cidadd, tendo como
perspectiva o direito a diversidade e a acessibilidade, e formaciio para a educagiio em direitos
humanos, sob orientagdes curriculares articuladas de combate ao racismo, ao sexismo, ao
capacitismo, 4 LGBTQIAPN+fobia, a discriminaciio social, cultural, religiosa, & pritica de
bullying ¢ a outras formas de discrimina¢do ¢ de violéncias no cotidiano educacional, para o
debate, o respeito ¢ a valorizagio da diversidade étnico-racial, de género ¢ de orientagiio sexual,

por meio de politicas Pedagogicas e de gestdo especificas para este fim. (p. 50, topico 205)

O Sistema Nacional de Educacdo — SNE é uma tecnologia administrativa e de cooperacdo entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal para a melhor coordenacdo da educac¢ao no Brasil. Deveria servir
a melhoria da qualidade da educagao — como se vera, aspecto negligenciado pelo Documento
Referéncia —, mas agora o risco de captura para a promogao de pautas ideoldgicas é ndo apenas



provavel, como declarado pelo Documento Referéncia. O documento, inclusive, é claro em nao apenas
qguerer ordenar as orientacGes e diretrizes curriculares para fins ideoldgicos, mas também a formagdo
dos professores e até o investimento de infraestrutura para a causa “LGBTQIAPN+".

y) condi¢des institucionais que permitam o debate ¢ a promog¢do da diversidade étnico-racial, de
género e orientaciio sexual, por meio de politicas de formacio e de infraestrutura especificas

para este fim. (p. 37, topico 94)

Promover e garantir a oferta de formacio inicial e continuada dos profissionais da educacio
bisica para a EDH, especialmente nas areas da educagdo para as relagdes étnico-raciais, indigena,
ambiental, do campo, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo, de identidade de género ¢ orientac¢iio sexual, com recursos piblicos

especificos e estaveis. (p. 177, tépico 1131)

Outra questdo relevante é a postura contrdria a iniciativa privada presente ao longo do documento,
gue acaba por soar como hostilidade.

Dessa forma, ¢ necessario garantir que as reformas educacionais ndo cedam a pressdes
reducionistas de interesses privados e oriundas de um modelo que enxuga o papel do Estado, como
as agendas neoliberais que cresceram nos dltimos anos no campo educacional. Exemplos de
politicas que passam por tal problematica sdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Base
Nacional Comum Formagdo (BNC-Formagdo), a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415, de 16
de fevereiro de 2017), que precisam de revogacgio; a terceirizaciio da gestio de instituicdes
educacionais por meio de organizagdes sociais, a flexibilizagio dos marcos regulatorios ¢ de
avaliagdo da educacdo a distincia; o controle pedagdgico por meio das tecnologias e das
plataformas virtuais. Em suma, é preciso contraposi¢do a todas as formas de desqualificagio da
educagdo e de financeirizagdo, privatizagiio, terceirizagiio ¢ transferéncia de responsabilidades
do Estado na educacio a iniciativa privada (em todos os niveis, etapas e modalidades), e contra

todos os ataques aos direitos trabalhistas e previdencidrios de seus profissionais. (p. 58, topico 265)

Uma questdo que levanta um risco ideoldgico relevante é quanto a educa¢ao ambiental, presente no
Eixo 7 do Documento Referéncia.




Eixo 7 - Educagdo comprometida com a Justica Social, a prote¢io da biodiversidade, o
desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia da vida com qualidade no planeta e o

enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

E muito relevante que a educagdo ambiental considere todos os valores destacados no titulo do Eixo 7 e
gue o faga de forma profissional e responsavel.

considerando que o texto do Documento Referéncia se manifestou contrario e associou o setor
produtivo agropecudrio ao conceito de “ultraconservador” (vide tépico 266, ja mencionado na se¢do
anterior), é muito provavel que esse setor produtivo seja retratado como antagbnico ao tema
ambiental, o que, evidentemente, ndo corresponderia a uma postura honesta e realista.

O setor produtivo da agropecuaria pode e deve colaborar com a construcdo da educacdo ambiental,
pois correspondem as pessoas que estdo, efetivamente, no campo, vivem do campo e conhecem a
realidade da producdo. A julgar pelo forte teor ideoldogico do Documento Referéncia, surge a
preocupacao sobre o risco de temas como a educac¢do socioambiental ser instrumentalizado nas escolas
e universidades para criar narrativas com fins politico-partidarios, como ja ocorre em muitos casos.

° Falta de rigor técnico no Documento Referéncia;

Em geral o texto é longo e prolixo, o que o torna menos acessivel, efetivamente restringindo o acesso a
suas informacgdes a mais pessoas interessadas em um tema tdo fundamental para a sociedade.

A Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o PNE 2001-2010, trazia em seu corpo uma
estrutura sistematizada de diagndstico de cada etapa ou modalidade de educagao, acompanhada de
objetivos, diretrizes e metas correspondentes. Desse modo, os agentes politicos da época possuiam,
mesmo que de forma rudimentar, um subsidio técnico com rela¢des de causa e efeito e razdes claras
para justificar o emprego de esforcos em cada objetivo e meta. Essas sistematizacGes das relacbes
légicas ja ndo sdo tdo evidentes na Lei que instituiu o PNE 2014-2024. O documento “Planejando a
Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo” traz uma sintese de contexto
dos temas correspondentes a cada meta e explicagBes sobre as respectivas estratégias, ndo constam
anadlises claras e objetivas das rela¢des de causa e efeito de modo sistematico, de forma a ter garantias
minimas de que as a¢oes do plano, em seu conjunto, estdo maximizando resultados.

Ha uma predominancia em todo o documento de um discurso que preza pela chamada “qualidade
social”, um conceito que ndo foi definido propriamente e que apresenta diversas dificuldades para o
planejamento efetivo de politicas publicas.

Documento Referéncia apresenta textos que, em geral, sdo expositivos, mas ndo apresentam
justificativas claras das escolhas e direcionamentos, como se, por pressuposto, ja estivessem
justificados. Esse é um grave defeito que compromete a utilidade real do texto.



e Erros a respeito da qualidade na educacao no Documento Referéncia.

Qualidade é aprendizagem efetiva no tempo certo das habilidades e conteldos previstos no curriculo.
Essa definicdo é ldgica, porque se alinha ao objetivo da educagdo: uma educagao de qualidade é aquela
que realiza seus objetivos de forma plena, e o objetivo precipuo da educacdo é a aprendizagem, acima
de todos os outros, que sdo acessoérios. O compromisso com a qualidade deveria estar permeado em
toda a discussdo da Conae 2024. Entretanto, a qualidade real nunca é abordada no Documento
Referéncia.

O que se encontra nessas proposicoes é uma tentativa de se instrumentalizar a educagdo para fins
ideoldgicos, sem verdadeiro compromisso com a qualidade do aprendizado.

A expressdo “qualidade social”, usada mais de 30 vezes, pode significar muitas coisas e ndo é
propriamente definida no texto. Ndo ha qualquer referéncia para saber o que os autores querem dizer
por isso. Sem uma definicdo clara e objetiva, como sera possivel realizar medidas de modo a monitorar
os esforgos e avaliar os resultados? Se ndo ha medida objetiva da qualidade da educa¢do em termos de
aprendizagem, entdo qualquer coisa serve, o que é Util politicamente para os detentores do poder. Essa
postura sempre deixa a sociedade e a Administracao Publica num mundo ficticio, discutindo platitudes
enquanto as criangas ndo estdo aprendendo, ficando a deriva de sistemas educacionais ineficientes.

A oposicdo as avaliagdes também tem a dimensdo de oposicdo as “politicas de estimulo as escolas que
melhorarem o desempenho no ldeb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢do e da
comunidade escolar”, por serem contra a no¢do de mérito. Em que pese varias redes educacionais no
mundo terem alcangado resultados satisfatorios na alfabetizacdo por meio das politicas de incentivo ao
mérito.

E necessirio superar a ideia, posta em pritica em alguns estados e municipios, de modificar os
planos de carreira em fun¢ido do piso salarial para introduzir remuneracio por mérito e
desempenho, em detrimento da valoriza¢io da formaciio continuada permanente e da
titulagdo ou, ainda, de vincular a remuneraciio a resultados de desempenho dos educandos ¢
professores nas avaliagdes internas e externas em ambito municipal, estadual, distrital, federal e
internacional, nos testes proprios ou nacionais. Tais politicas colocam em risco a carreira do
magistério ¢ fragilizam o estatuto profissional docente, abrindo caminho para o total controle das
questdes educacionais, suprimindo a autonomia e a cratividade do fazer docente, e a
desqualificacdo do trabalho pedagogico, assim como pdem em risco a propria democratizagdo da

educagdo. (p. 132, topico 833)

Ao tratar de metas educacionais baseadas em afericdo de desempenho em exames padronizados, ataca
constantemente o espantalho de que ndo se pode considerar “apenas” esses resultados na avaliagcdo da
gualidade, desconsiderando as tecnologias de avaliagdo que ja existem hoje no Brasil.



O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, que é o principal instrumento de aferi¢do da
qualidade da educagdo das escolas no Brasil hoje, ja € uma composi¢do que inclui o desempenho nas
provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb.

O Saeb ja traz em si os questiondrios de analise socioecondmicas que ajudam a contextualizar o
desempenho dos estudantes. Ainda, existe o Censo Escolar, em que varias informagdes sdo coletadas a
respeito das escolas e de sua atuacdo, o que da uma dimensdo contextual maior as informacdes obtidas
em exames padronizados.

Outro ponto de oposicdo dos redatores do Documento Referéncia em relagdo a avaliagao da qualidade
real da educacdo é sua preocupac¢do ndo em melhorar os indicadores da educacdo basica e superior em
relacdo a qualidade, mas em relacdo a “diversidade e a equidade”, o que é impressionante, tendo em
vista a falta de qualidade que marca o provimento de educagdo em muitas partes do Brasil.

Um outro grave problema do documento é a auséncia de menc¢ao a evidéncias cientificas de forma
geral, e completa falta de balizamento em experiéncias educacionais bem-sucedidas no Brasil ou no
exterior. O documento como um todo assume carater meramente opinativo, sem indicar fontes que
demonstrem que suas propostas tém algum fundamento técnico. E, portanto, mais parecido com o
estilo de um editorial do que de um subsidio para elaborag¢do de politica publica em educacgéao.

A Unica mengdo a politicas educacionais de outros paises no documento foi quanto ao financiamento da
educacgdo, ao mencionar que alguns paises tiveram momentos de grande priorizacdo de investimos na
educacgdo. Enquanto é louvavel reconhecer isso, a mengao foi superficial, e ndo levou em consideragao
outras politicas educacionais que esses paises aplicaram — muitas delas meritocraticas e focadas na
avaliacdo da qualidade da educa¢do. Uma politica de mera transferéncia de recursos para a educacgao,
sem um substrato tedrico e técnico forte, é um desperdicio de dinheiro que provavelmente nao se
traduzira em aumento da qualidade da aprendizagem para as criancgas.

As Resolugdes CNE/ CP n®. 2, 20 de dezembro de 2019 e n°® 1, 27 de outubro de 2020 tém sido
fortemente criticadas e questionadas no campo educacional, por apresentarem proposi¢des que:
destroem as politicas ja instituidas; desconsideram a produgiio e o pensamento educacional
brasileiro ao retomarem concepgdes ultrapassadas como a pedagogia das competéncias;
apresentam uma visfio restrita ¢ instrumental de docéncia e negativa dos professores;
descaracterizam os nucleos formativos, a formagdo pedagogica e a segunda licenciatura; ignoram a
diversidade nacional, a autonomia pedagégica das instituigdes formadoras e sua relagdo com a
educacdo basica; relativizam a importincia dos estagios supervisionados retrocedendo, desse modo,

nos avancos que a area alcangou com a Resolugio CNE/ CP n® 2, de 2015. (p. 142, topico 893 )

O trecho acima é uma critica a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educagdo Basica — BNC-Formacdo, que é bastante ilustrativa de como o Documento Referéncia trata (ou
deixa de tratar) das evidéncias. A critica é genérica e em nenhum momento mostra, por exemplo, em



gque a BNC-Formacdo apresenta uma visdo “negativa dos professores”, ou como desconsiderar o
“pensamento educacional brasileiro”. Pelo contrario, ¢ o Documento Referéncia que expressamente
ignora as experiéncias exitosas de paises que conseguiram melhorar sua qualidade da educac¢do de
forma objetiva e mensuravel.

Uma gestdo escolar de qualidade é aquela que permite o funcionamento da escola de tal forma a
maximizar a aprendizagem dos estudantes — incluindo ai a questao da alimentac¢do escolar, seguranga,
bem-estar de todos e processos administrativos

Garantir que a nomeagdo de diretores(as) se dé mediante eleigdo direta e com a participagdo da

comunidade escolar e educacional. (p. 132, topico 836)

A eleicdo direta do diretor escolar pode satisfazer uma necessidade de carater politico, porém nao
necessariamente sera suficiente do ponto de vista técnico.

Nota-se que essa proposta ndo prevé de forma ostensiva a exigéncia de que a essa eleigdo deverd “ser
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho”, conforme estava na descricdo da Meta 19 do
atual PNE, o que é muito preocupante. Isso pode deixar margem para uma gestdo instrumentalizada por
guestdes politicas em detrimento do rigor técnico e da qualidade.

Em relagdo a oitava estratégia, sugere-se a supressiio no que se refere a exigéncia de “prova
nacional para o cargo de dire¢dio”, no entendimento de que essa exigéncia se contrapde a ideia de
consulta @ comunidade escolar. Todavia sugere-se manter a oferta de cursos de formagdo e

atualizagiio em gestdo para os(as) diretores(as). (p. 123, topico 775)

Em que evidéncia pode se basear a ideia de que ndo se deve ter uma prova nacional para o cargo de
direcdo? A auséncia dessa prova so pode beneficiar candidatos a diretor que sejam despreparados.
Outros paises com sucesso em politicas educacionais, pelo contrario, investem em deixar as carreiras de
gestdo escolar altamente especializadas.

Enfim, vé-se que apesar da presenca da expressdao “qualidade social”, pouco se realmente discutiu no
Documento Referéncia para a melhoria real da qualidade da educacéo.
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